COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 981, DE 2019
Apensados: PL n° 2.886/2019, PL n°® 5.902/2019 e PL n° 3.436/2020

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, que "dispde sobre a Isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, na aquisicdo de automodveis para
utilizagdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e da outras
providéncias", para isentar 0s
Representantes Comerciais e 0s
profissionais de  Assisténcia  Técnica,
Extensdo Rural e Assessoramento ao setor
agropecuario de IPl na aquisigdo de veiculo
automotor.

Autor: Deputado DARCI DE MATOS
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para isentar os Representantes Comerciais e o0s
profissionais de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Assessoramento ao
setor agropecuario de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na

aquisicao de veiculo automotor.

O PL 2886/2019 e o PL 3436/2020, apensados, isentam do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) os veiculos adquiridos por
representantes comerciais. O Projeto de Lei 5902, de 2019, apensado, altera a
Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para estabelecer a isencao do IOF e do IPI incidentes sobre aquisicdo

de veiculos por representantes comerciais autbnomos.
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Os projetos tramitam em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD),
sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas Comissées (Art. 24 Il), tendo sido
distribuidos as Comissdes de Finangcas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

N&o foram apresentadas emendas na Comisséo de Finangas e

Tributacéo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receitas e despesas
publicas. S&o consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢éo
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O projeto sob analise, assim como as proposi¢des apenadas,

promovem impacto no orcamento da Unido, sob a forma de renuncia de
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receita', devendo subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicéo
esteja acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
ampliagdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des que
tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de

despesa.

Adicionalmente, em seu art. 136, a LDO para 2022 dispde que
as proposi¢des legislativas que resultem em renuncia de receita em razédo de
concessao, renovagao ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria
deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c)
designar 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
beneficio tributario quanto a consecugdo das metas e dos objetivos

estabelecidos.

1 § 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacido orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Os impactos fiscais das proposicdoes em apreco, embora nao
se fizessem presentes em suas redacgdes originais, foi posteriormente estimado
pela Receita Federal do Brasil a partir do Requerimento de Informacéao
n° 1136/2021, apresentado por este Relator na CFT. Com efeito, em resposta a
Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, o Ministério da Economia
encaminhou a Nota Técnica Cetad/Coest n°® 191, de 22 de outubro de 2021,
com a estimativa de impacto fiscal de cada uma das proposi¢cdes em exame, tal

como sumariado na tabela a seguir, constante da citada Nota.

Tabela dos | fos On tario-Financeiros

R% MilhGes
PL\ Ano 02 | 2023 2024
PLO81de2019 | 81218 | 92627 | 104505
PL2886de2019| 62268 | 71015 | 801,21
PL5902de2019| 68622 | 78262 | 88297
PL 3.436 de 2020 | 306,31 34034 | 394,14

Fonte: Receita Federal do Brasil

Resta saber, todavia, qual a forma de compensacido dos
referidos impactos fiscais estimados, ja que a auséncia de tal medida torna as
proposicdes orcamentaria e financeiramente inadequadas. Observe-se
novamente que, na forma como originalmente redigidas, as proposi¢cdes em
exame n&o satisfazem a referida exigéncia. Considerando-se, todavia, a

relevancia da matéria, e tendo-se em mira a aprovagcao do PL 981/2019,
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apresentamos no Substitutivo em anexo, como fonte de compensacio, a
revogacao do gasto tributario atualmente previsto no art. 1°, inciso XIl, da Lei n°
10.925, de 2004, com redagao dada pela Lei n°® 12.655, de 2012. Tal renuncia,
estimavel em cerca de R$ 1 bilhdo para 2022, resulta da redugéo a 0 (zero) das
aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a importacdo e a receita

bruta de venda no mercado interno de diversos tipos de queijos.

Convém esclarecer que a opcao pelo fim de tal renuncia
coaduna-se com a avaliagdo da politica publica relativa a desoneracédo da
cesta basica, constante do Boletim Mensal sobre os Subsidios da Uniao,
Edicao n° 11, de setembro de 2019, de autoria da, a época, Secretaria de
Avaliacdo, Planejamento e Loteria (Secap) do Ministério da Economia. Tal
documento contempla a proposta de reoneracdo de um subconjunto de
produtos da cesta basica cujo consumo é relativamente mais concentrado na
populagao de alta renda. Dentre esses produtos, queijos sao justamente os de

maior impacto fiscal em termos de perda de arrecadacao.

Complementarmente, apresentamos no Substitutivo em anexo
proposta para atender as exigéncias impostas pelo art. 136 da LDO 2022, ja

assinaladas neste Voto.

No mérito, somos a favor do PL 981, de 2019, tendo em vista a
importancia para a economia brasileira dos profissionais alcancados pela
medida, assim como em razao do acelerado aumento dos precos dos veiculos
automotores, o qual podemos apontar como uma ferramenta de trabalho

essencial desses profissionais.

Apontamos ainda a necessidade de ajustes pontuais de
redacao na proposigao original, de modo a compatibilizar os incisos IV e V ja
existentes no caput do art. 1° da Lei n° 8.989/1995.

Quanto aos projetos apensados, entendemos que ja estariam
total ou parcialmente contemplados pela aprovacdo do PL 981/2019, na forma

do Substitutivo em anexo.

Feitas essas consideragdes, somos: (i) pela adequacgao
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 981, de 2019, e n°® 3.436, de

2020, desde que na forma do Substitutivo em anexo, e pela inadequacao
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orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n® 2.886, de 2019, e n° 5.902, de
2019; e (ii) no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 981, de 2019, e n°

3.436, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-7283
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 981, DE 2019, E N°
3.436, DE 2020

Altera a Lei n° 8.989, de 1995, para
conceder isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisi¢ao
de automodveis de passageiros por
Representantes Comerciais e profissionais
de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Assessoramento ao setor agropecuario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta do Imposto Sobre Produto
Industrializados — IPI os veiculos automotores destinados aos Representantes
Comerciais e aos profissionais de Assisténcia Técnica, Extensdao Rural e

Assessoramento ao setor agropecuario.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de automéveis para
utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como
por pessoas com deficiéncia, Representantes Comerciais e
profissionais de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Assessoramento ao setor agropecuario.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - representantes comerciais autbnomos, mediante
comprovacgao do uso do veiculo em suas atividades; e

VII - profissionais de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Assessoramento ao setor agropecuario.
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Art. 4° O beneficio tributario autorizado por esta lei tera:
| — vigéncia de cinco anos; e

I — como objetivo, o fomento a atividade econbmica dos
Representantes Comerciais e dos profissionais de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Assessoramento ao setor agropecuario, e, como meta, a

contribuigdo para a preservagao do emprego desses profissionais.

Paragrafo unico. O Ministério da Economia atuara como 6rgao
gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio

tributario quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Art. 5° Fica revogado o inciso Xll do art. 1° da Lei n°® 10.925, de
23 de julho de 2004.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de

sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-7283
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